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Wprowadzenie

W dniu 30 sierpnia 2018 r. w Dzienniku Ustaw, poz. 1668
opublikowano nowa Ustawe z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Ustawa ta jeszcze przed jej
uchwaleniem byta nazywana potocznie ,Ustawa 2.0". Prace
nad Ustawa trwaty ponad dwa lata. Opracowanie ostatecz-
nego ksztattu Ustawy poprzedzity miedzy innymi szerokie
konsultacje spoteczne. W ramach procesu opracowywania
Ustawy Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zlecito
opracowanie zatozen do Ustawy trzem niezaleznym zespo-
tom eksperckim dziatajgcym przy: Uniwersytecie Adama Mi-
ckiewicza w Poznaniu, Uniwersytecie SWPS w Warszawie oraz
Instytucie Allerhanda w Krakowie. Autor niniejszej ekspertyzy
byt cztonkiem Zespotu przy Instytucie Allerhanda.

Wszystkie zapisy nowej Ustawy majg posredni wptyw na
funkcjonowanie samorzadu w Polsce, a niektore jej elementy
maja pewne bezposrednie implikacje dla samorzadu. Niniej-
sze opracowanie przede wszystkim omawia i uwypukla bez-
posrednie powigzania zapisow Ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce z funkcjonowaniem samorzadu.

Ogolny kontekst funkcjonowania
szkolnictwa wyzszego a.d.
2017/2018

Niezaleznie od rodzaju uczelni, w polskim systemie szkolni-
ctwa wyzszego powinny zaj$¢ zmiany odnoszace sie do prak-
tycznych wymiaréw jego funkcjonowania. Jako najwazniej-
sze mozna wskazac¢ chocby koniecznos¢ internacjonalizagji
polskich uczelni, wprowadzenie obowigzku dydaktycznego
dla pracownikéw naukowych, uproszczenie Sciezki karier
naukowych, wieksze upodmiotowienie studentéw i dbatosc¢
o ich prawa, informatyzacje uczelni (wprowadzenie zintegro-
wanych systemdw narzedzi informatycznych), wprowadzenie

wewnetrznych procedur rozwoju uniwersytetéw, zarzadza-
nia ryzykiem oraz zarzadzania jakoscia. Istnieje réwniez pilna
koniecznos¢ wzmocnienia ksztatcenia zawodowego. Wpro-
wadzenie rozréznienia na profile praktyczne oraz ogdlno-
-akademickie byto pierwszym krokiem majacym na celu do-
prowadzenie do powstania ksztatcenia stricte zawodowego.
Jednak w tym przypadku konieczne wydaja sie dalej idace
zmiany ustrojowe, polegajace na utworzeniu szkét zawodo-
wych oraz akademickich, ktére przyznawatyby odmienne
rodzaje kwalifikacji (umiejetnosci) lub nawet tytutdéw zawo-
dowych.

W nowej Ustawie duzym zmianom ulegty zasady przy-
znawania dofinansowan pienieznych. Zwiekszyt sie udziat
kryteriéw konkurencyjnych przy pozyskiwaniu $rodkéw
na funkcjonowanie uczelni. Wymusi to wiec koniecznosc
zwiekszenia udziatu finansowania zewnetrznego w budzecie
uczelni, chociazby poprzez tworzenie partnerstw publiczno-
-prywatnych lub zupetnie nowych prawnych rodzajéw ko-
operacji z biznesem. Owocem ma by¢ realna wspdtpraca
z gospodarka — przedsiebiorcami z kraju i regionu. Powinny
zosta¢ wprowadzone systemy finansowania wynagrodzenia
za staze i praktyki z dwéch zrédet: przez panstwo i przedsie-
biorcéw. Bodzcem do tych zmian powinno by¢ nagradzanie
finansowe uniwersytetéw za organizowanie i monitorowanie
stazy i praktyk zawodowych.

W nowej ustawie uwzgledniono postulat Instytutu Aller-
handa z 2017 roku, ktory gtosit, ze:

~Koniecznie trzeba takze odejs¢ od sztywnego przy-
pisywania do obszaréw, dziedzin i dyscyplin wiedzy.
Przypisanie takie jest zasadne na poziomie doktoratdw,
gdyz przesqdza o uzyskaniu stopnia doktora z okreslo-
nych nauk. Dalszy rozwdéj naukowy powinien by¢ zgodny
z zainteresowaniami czy pasjq badacza, ktére nie zawsze
dajq sie przypisa¢ do zdefiniowanych obszardw, dzie-
dzin i dyscyplin. Tym samym rozwdj naukowy przebiega
w wymuszonych Sciezkach, ttamszona jest interdyscypli-
narnosc i otwartos¢ myslenia. Tematyka dorobku nauko-
wego podlegajqca ocenie powinna wpisywac sie w Swia-
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towe tendencje w tym zakresie a nie tylko odwotywac sie
do polskiej z reguty odtwdrczej literatury przedmiotu; nie
powinno to oznaczac jedynie odwotywania sie do uzna-
nych polskich autorytetdw, ale szukania innowatoréw
naukowych w literaturze Swiatowej. Dla pracownikéw
naukowych powinny zosta¢ wprowadzone mozliwosci
sciezki dydaktycznej, naukowej oraz mieszanej |[...]J.”

W nowej Ustawie zmieniono w duzym stopniu ustréj uczel-
ni oraz wprowadzono mechanizmy wymuszajace zmiany
w ich strukturze organizacyjnej. Zakladane propozycje no-
wego systemu szkolnictwa ukierunkowane zostaty na profe-
sjonalizacje zarzadzania uczelniami. W ramach poprzedniej
ustawy obowigzujacej do 2018 roku zarzadzanie uczelniami,
jednostkami naukowymi oraz programami badawczymi byto
domeng os6b od dawna funkcjonujacych w szkolnictwie
wyzszym. Zarzgdzanie to jednak powinno podlegac rewizji
rynkowej przez szeroko pojetych konsumentéw ustug z za-
kresu szkolnictwa wyzszego (studentéw, pracodawcéw, osia-
gajacych sukcesy badaczy).

Generalnie rzecz ujmujac nowa Ustawa z jednej strony
zachowuje nadal duzg doze autonomii uczelni, ale z drugiej
wprowadza mechanizmy zmuszajace je do restrukturyza-
¢ji i reorganizacji. Pojecie ,autonomii” uniwersytetu z histo-
rycznego punktu widzenia byto traktowane jako pozytywny
wyroéznik. Z kolei ,ingerencja” w niezaleznos¢ uniwersytetow
czesto byta traktowana jako rodzaj zamachu na dobra wyz-
szego rzedu. Obecnie wdrazane sg zmiany m.in. takie jak:

1). Demokratyzacja szkolnictwa wyzszego mierzona odset-
kiem oséb w wieku 18-25 lat uczeszczajacych do szkét
wyzszych;

2). Utracenie monopolu na ,produkcje” wiedzy przez uni-
wersytety. Wsrédd twoércdw wiedzy wysokiej jakosci,
w otoczeniu uniwersytetéw, pojawily sie korporacje,
dziennikarze, analitycy, think-tanki, spoteczenstwo (cro-
wdsourcing) itd.;

3). Nieograniczony dostep do zasobdéw informacyjnych
(kiedys biblioteka uniwersytecka byta najlepiej wyposa-
zonym w zasoby zrédtem informacji w regionie);

4). Oczekiwania spoteczenstw, aby naukowcy w lepszym
stopniu i w sposéb bezposredni przyczyniali sie do two-
rzenia PKB;

5). Miedzynarodowa konkurencja wynikajaca z umiedzyna-
rodowienia szkolnictwa wyzszego wymagajg re-definicji
roli uniwersytetu w tym w szczegdlnosci redefinicji poje-
cia,autonomii”.

Autonomia jest nadal wazna jesli chodzi o podejmowanie
dtugookresowych badan, wybér tematyki badan itp. W tym
aspekcie uczelnie powinny mie¢ swobode dziatania. Jednak
czesto obszar autonomii Srodowiska naukowego byt naduzy-
wany i obejmowat obszary, w ktérych przyznanie autonomii
szkodzi a nie sprzyja rozwojowi nauki i jakosci edukacji. Szcze-

golnie jest to widoczne w dowolnosci co do ksztattowania
kierunkéw i programoéw studidw. Efektem takiego rozwigza-
nia byta masowa ,produkcja” studentéw o nieprzydatnych
kwalifikacjach z punktu widzenia zapotrzebowania rynku
pracy. Jednym z obszaréw ksztatcenia na uczelniach, ktéry
wymaga poprawy, jest jakos$¢ ksztatcenia nauczycieli. Obec-
nie do zawodu nauczyciela trafiajg osoby o niezwykle duzym
zrdéznicowaniu w zakresie przygotowania kompetencyjnego.
Absolwenci kierunkéw nauczycielskich wiodacych uczelni
panstwowych w Polsce (np. Uniwersytetu Warszawskiego)
funkcjonuja w ramach tego samego systemu co absolwenci
uczelni niepanstwowych o bardzo niskich kwalifikacjach.

Nalezy zatem wprowadzi¢ mechanizmy zezwalajace uni-
wersytetom na dowolnos¢ w zakresie stosowania metod dy-
daktycznych, kontrolujac jednoczesnie zakres umiejetnosci
i kwalifikacji nabywanych w procesie ksztatcenia. Jako roz-
wigzanie, wzorujac sie na unijnym Programie Rozwoju Kom-
petencji, nalezy ustanowi¢ obowigzkowy wymadg opiniowa-
nia przez przedsiebiorcow i samorzady lokalne programoéw
ksztatcenia, ktére uczelnie zamierzajg wprowadzad. Specjal-
nie powotywane do tego celu organy, dziatajgc we wspotpra-
cy z Rada Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, kontrolowatyby, aby
kompetencje zawodowe oraz umiejetnosci przedsiebiorcze,
interpersonalne oraz analityczne oczekiwane przez praco-
dawcéw zawieraty sie w programach nauczania.

Interpretacja zapisow
szczegotowych Ustawy Prawo
o szkolnictwie wyZszym i nauce

Tekst jednolity ustawy ma objetos¢ 120 stron i zawiera kilka-
nascie rozdziatéw. Wiekszos¢ z nich dotyczy problematyki
wewnetrznych uregulowan ustroju uczelni. Stowo ,Samorzad
(terytorialny)” nie jest wymieniane ani razu w tekscie Ustawy.
Mozna w niej jednak znalez¢ zapisy, ktére otwierajg wiele
mozliwosci wspotpracy samorzaddéw z uczelniami. Zostaty
one szerzej oméwione w tabeli 1.
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Tabela 1. Zapisy Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

Pozycja w Ustawie

Implikacje dla samorzadu

Preambuta

Preambuta Ustawy gtosi, co nastepuje:

,Uznajac, ze dazenie do poznania prawdy i przekazywanie wiedzy z pokolenia na pokole-

nie jest szczegodlnie szlachetng dziatalnoscia cztowieka, oraz dostrzegajac fundamentalna

role nauki w tworzeniu cywilizacji, okresla sie zasady funkcjonowania szkolnictwa wyzszego
oraz prowadzenia dziatalnosci naukowej w oparciu o nastepujace pryncypia:

- obowigzkiem wiadzy publicznej jest tworzenie optymalnych warunkéw dla wolnosci ba-
dan naukowych i tworczosci artystycznej, wolnosci nauczania oraz autonomii spoteczno-
$ci akademickiej,

- kazdy uczony ponosi odpowiedzialnosc¢ za jakosc i rzetelnos¢ prowadzonych badan oraz
za wychowanie mtodego pokolenia,

- uczelnie oraz inne instytucje badawcze realizuja misje o szczegdélnym znaczeniu dla pan-
stwa i narodu: wnoszg kluczowy wkfad w innowacyjnos¢ gospodarki, przyczyniaja sie do
rozwoju kultury, wspotksztattujg standardy moralne obowigzujgce w zyciu publicznym.”

DZIAL | Przepisy og6lne

Art.3.1.

,Podstawa systemu szkolnictwa wyzszego i nauki jest wolno$¢ nauczania, tworczosci ar-
tystycznej, badan naukowych i ogtaszania ich wynikéw oraz autonomia uczelni.” Zapis ten
otwiera droge do wspotpracy i tworzenia agend badawczych przez uczelnie we wspétpracy
z samorzadami.

DZIAL Il Szkolnictwo wyzsze
Rozdziat 1 Uczelnie

Art. 11.10.
Art. 12.

Do podstawowych zadan uczelni zalicza sie m.in.: dziatanie na rzecz spotecznosci lokalnych
iregionalnych.Ponadtowart. 12 czytamy, ze ,Uczelnia moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
czg wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu
zadan, o ktérych mowa w art. 11, w zakresie i formach okreslonych w statucie, w szczegolnosci
przeztworzenie spotek kapitatowych.” Zapis ten otwiera takze mozliwosciwspoétpracyzsamo-
rzgdem, takze poprzez zawigzywanie podmiotéw prawa handlowego z udziatem samorzadu
i uczelni.

Rozdziat 2 Prowadzenie studiow

Art.61. 1. ,Uczelnia moze prowadzi¢ studia we wspotpracy zorganem nadajacym uprawnienie do wy-
konywania zawodu, organem przeprowadzajgcym postepowanie egzaminacyjne w ramach
uzyskiwania uprawnien do wykonywania zawodu, organem samorzadu zawodowego, or-
ganizacja gospodarcza lub organem rejestrowym.”

Art. 62. ,Uczelnia moze prowadzi¢ studia dualne, ktére sg studiami o profilu praktycznym prowa-
dzonymi z udziatem pracodawcy.”

Art. 69. 1. ,Przyjecie na studia nastepuje przez:

1) rekrutacje;

2) potwierdzenie efektéw uczenia sie;

3) przeniesienie z innej uczelni lub uczelni zagranicznej.”

Punkt 2 umozliwia wspétprace z samorzadami poprzez ksztatcenie kandydatéw na studia
np. w formie praktycznej w urzedach samorzadowych.
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Pozycja w Ustawie

Implikacje dla samorzadu

Rozdziat 6 Komercjalizacja wynikéw dziatalnos$ci naukowej oraz know-how

Art. 148. 1 ,Uczelnie moga prowadzi¢ akademickie inkubatory przedsiebiorczosci oraz centra transfe-
ru technologii.” Funkcjonowanie takich podmiotéw lezy w zywotnym interesie samorzadéw
i powinny wspotpracowac z uczelniami w zakresie ich rozwoju.

Art. 149. 1 ,Uczelnia, w celu komercjalizacji posredniej, polegajacej na obejmowaniu lub nabywaniu

udziatéw lub akcji w spotkach lub obejmowaniu warrantéw subskrypcyjnych uprawniaja-
cych do zapisu lub objecia akgcji w spoétkach, w celu wdrozenia lub przygotowania do wdro-
zenia wynikéw dziatalnosci naukowej lub know-how zwigzanego z tymi wynikami, moze
tworzy¢ wyfacznie jednoosobowe spotki kapitatowe, z zastrzezeniem art. 150 ust. 1, zwane
dalej ,,spétkami celowymi”.” Samorzad moze podjac wspotprace z taka spotka w celu zleca-
nia jej aplikacyjnych badan naukowych.

DZIAL lll Studia podyplomowe, ksztalcenie specjalistyczne i inne formy ksztalcenia

Art. 160-164

Uczelnie mogg prowadzi¢ studia podyplomowe, ksztatcenie specjalistyczne oraz oferowac
inne formy ksztatcenia. Taka forma studiow jest juz realizowana (od semestru 2018/2019)
roku), np. przez Uniwersytet SWPS w porozumieniu z Urzedem Miasta Poznania. Na studiach
tych ksztatceni sg pracownicy Urzedu Miasta.

Rozdziat 2 Stopien doktora

Oddziat 2 Ksztatcenie doktorantow

Art. 198. 1

Ksztatcenie doktorantéw przygotowuje do uzyskania stopnia doktora i odbywa sie w szkole
doktorskiej.” Ksztatcenie doktorantéw moze by¢ prowadzone we wspétpracy z innym pod-
miotem, w szczegolnosci przedsiebiorca lub zagraniczng uczelnig lub instytucja naukowa.
Doktoranci w ramach swoich agend badawczych moga realizowac projekty we wspétpracy
Zjst.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie tekstu Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r., Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce, Dz. U. poz. 1668.
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